


stanu na potowe listopada 2013 r. w krajach Unii Europejskiej istnieje 16 oficjalnych

portali z danymi do ponownego wykorzystania.

Réwniez Bank Swiatowy uruchomit portal internetowy agregujacy dane do
ponownego wykorzystania (Rysunek 6). Do danych tych mozna uzyska¢ dostep na kilka
sposobow. Mozliwe jest pobranie danych w formacie arkusza kalkulacyjnego MS Excel
(XLS) oraz CSV - przy czym dane sg pogrupowane wedtug krajow (woéwczas mozliwe
jest uzyskanie danych obejmujacych wszystkie zagadnienia ze wszystkich lat) oraz
wedtug zagadnien (woéwczas mozliwe jest uzyskanie danych dla wybranego zagadnienia
ze wszystkich lat i ze wszystkich krajéw). Innym kanatem dostepowym do danych s3
tzw. widzety®2 umozliwiajgce wizualizacje danych zgromadzonych na portalu Banku
Swiatowego odpowiednio w formie tabelarycznej, map z danymi oraz wykreséw.
Trzecia forma pozyskiwania danych ze strony Banku Swiatowego jest dostep z
wykorzystaniem API. Przy czym Bank udostepnia trzy rodzaje API - pierwsze dla
poszczeg6lnych czynnikéw (serii danych) ekonomicznych, drugie dotyczace dziatan
Banku Swiatowego oraz trzecie - danych finansowych. Wszystkie z nich bazuja na

protokole REST®3.

62 Widzety to przewaznie niewielkie elementy graficznego interfejsu uzytkownika utatwiajace
komunikacje programu z uzytkownikiem.

63 REST (ang. Representation State Transfer) - wzorzec architektury oprogramowania opracowany na
podstawie do$wiadczen przy pisaniu specyfikacji protokotu HTTP. REST jest uproszczong alternatywa dla
mechanizméw, takich jak RPC (zdalnego wywotywania procedur) oraz Web Services (SOAP, WSDL, itd.).
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Rysunek 6. Portal Banku Swiatowego

Zrédto: http://data.worldbank.org

Rysunek 7 przedstawia opracowane przez European Public Sector Information

Platform zréznicowanie wybranych krajow z catego Swiata w zakresie realizacji

koncepcji otwartych danych rzagdowych.
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Zrédto: K. Granickas, Understanding the impact of releasing and re-using open government data, European

Public Sector Information Platform, Topic Report No. 2013/08, August 2013 (dostep on-line: 4 listopada 2013).

Mozna na nim zidentyfikowac trzy klasy panstw:

e wyznaczajacy trendy (stosunkowo niewielka grupa krajow),

e podazajacy za liderami,

e poczatkujacy (okreslani czasem mianem maruderéw - na szczes$cie nie jest

to zbyt liczna grupa).

Na rysunku tym nie ma Polski. Nie jest to jednak przeoczenie: w momencie

przygotowywania zestawienia w Polsce nie dziatat Zzaden oficjalny portal udostepniajacy

otwarte dane rzadowe.
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We wrze$niu 2013 r. Open Knowledge Foundation opublikowata , Open Data Index
2013”64, Podczas jego przygotowywania analizie poddano 70 krajow catego Swiata. Dla
kazdego badano stopien otwartosci danych w 10 gtéwnych kategoriach, takich jak np.
ogolnokrajowe rozktady jazdy autobuséw i pociagéw, budzet panstwa, wydatki
panstwa, rezultaty wyborow, mapy kraju, informacje o rejestracji przedsiebiorstw, dane
statystyczne, dane legislacyjne, dane o kodach pocztowych, dane o emisji

zanieczyszczen.

Pierwszg pigtke w zestawieniu stanowig Wielka Brytania (z wynikiem 940
punktéw), Stany Zjednoczone (870), Dania (835), Norwegia (755) oraz Holandia (740).
Polska uzyskata w tym badaniu wynik 420 punktéw i zostata sklasyfikowana na pozycji

33., a wiec w Srodku stawki. Wyniki dla Polski w poszczeg6lnych kategoria przedstawia

Countries / Poland

This is the country overview page where you can see the state of open data across each key dataset (displayed down the left hand side). To find out
more about each dataset, click on the info icon. Each icon in the data availability column represents important factors indicating data accessibility or
availability - mouse over the icons to see what they are and the colours correspond to yes / no / unsure / no data

Dataset Score Breakdown Location (URL) Information
Transport Timetables @ 35% E http:iiwww.rozklad-pkp.plibiniquery.exe/pn? (1]
Government Budget @ 90% E hitp:/fotwartedane.pl/72 E ©
Government Spending @ 10%

Election Results € 70% http:fipkw.gov.plf i (1]
Company Register @ 35% E https:flems.ms.gov.plikrsiwyszukiwaniepodmiotu (1]
National Map @ 60% http:fopenstrestmap.org.pl! (1]
Mational Statistics €@ 45% http:iiwww.stat. gov.pligus (1]
Legislation €@ 75% http:iwww.dziennikustaw.gov.pl/Stronaglowna.a. .. (1]
Postcodes / Zipcodes @ 0% hitp:fis ejmometr. plikody_pocztowe E 6
Emissions of pollutants @ 0% [1]

Key: ves [l Mo Unsure Mo data

Rysunek 8.

Rysunek 8. Wyniki Polski w Open Data Index 2013

Zrédto: https://index.okfn.org/country/overview/Poland/ (dostep on-line: 4 listopada 2013).

64 https://index.okfn.org/ (dostep on-line: 10 listopada 2013).
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8. Model dostarczenia wartosci z budowy otwartego rzadu

Jak wspomniano, budowy otwartego rzadu nie nalezy rozpatrywac jedynie w
kontekscie wdrazania systeméw IT. Realizacja tej koncepcji powinna by¢ rozpatrywana
jako spo6jny program skoordynowanych ze sobg przedsiewzie¢ (projektéw i dziatan
pomocniczych) o charakterze organizacyjnym i informatycznym®>. To wtasnie realizacja
programu doprowadzi do przeobrazenia - czy tez transformacji - funkcjonowania
panstwa. OczywiScie przy szybko zmieniajgcych sie uwarunkowaniach
technologicznych, gospodarczych i spotecznych nie mozna od razu zaplanowac¢
wszystkich sktadowych programu - trzeba przyja¢, Zze na pewno bedzie on ewoluowat w
czasie. Dlatego tak istotne jest opracowanie mechanizméw koordynacyjnych realizacji
poszczeg6lnych projektéw. W szczeg6lnosci nalezy opracowac wizje stanu docelowego,
oraz zestaw pryncypiow, ktérych nalezy przestrzega¢ podczas realizacji poszczegélnych

projektow.

Dla 0s6b odpowiedzialnych za realizacje otwartego rzadu podstawowym
wyzwaniem przy inicjowaniu kompleksowych prac z tego obszaru jest przekonanie do
nich decydentdw. Kiedy tylko pojawia sie pomyst realizacji idei Open Government na
szerszg skale, w sposdb systematyczny (czyli w formie dobrze przemyslanych i
skoordynowanych projektéw), od razu pojawiajg sie pytania o koszty oraz o korzysci,
jakie zyskajg zar6wno urzedy, jak i obywatele. Z tego powodu bardzo istotne jest
zdefiniowanie tzw. propozycji wartos$ci (ang. Value Proposition), ktora bedzie mozliwa
do uzyskania dzieki realizacji koncepcji Open Government w sposéb systemowy. Obecnie
brakuje wystandaryzowanych metod definiowania propozycji wartos$ci dostarczanych
dzieki realizacji otwartego rzadu. O ile mozliwe wydaje sie policzenie kosztéw i korzysci
z realizacji pojedynczego projektu, o tyle uzyskanie tych danych w stosunku do catego

programu przedsiewziec jest zdecydowanie trudniejsze. Dlatego wypracowano

65 Projekt jest to tymczasowe przedsiewziecie podejmowane w celu wytworzenia unikatowego produktu
(tutaj: z obszaru informatyki). Przez tymczasowos$¢ nalezy wiec rozumie¢, ze kazdy projekt ma swaj
poczatek i koniec. Natomiast program jest to przedsiewziecie integrujgce projekty, inicjatywy jednostek i
zespotéw oraz poszczegélne dziatania nieprojektowe, podejmowane w celu efektywniejszego osiggniecia
okreslonych korzysci. Korzysci te sg mozliwe do uzyskania dzieki posiadaniu okreslonego potencjatu,
dostarczanego przez produkty poszczegdélnych projektéw.



podejscie, ktore opiera sie na odpowiednio zaadaptowanej koncepcji modelu

biznesowego.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac bardzo rozne definicje modelu
biznesowego. Mozna tu przytoczy¢ najwczes$niejszy model biznesowy otwartosci
danych rzadowych, ktory siega Europy Zachodniej wczesnego Sredniowiecza. Jak
formutuje to Joshua Tauberer w swojej ksigzce ,Open Government Data”%: ,Prawo
obowiqzujgce w Europe Zachodniej pod rzqdami Wizygotéw w VII w. n.e. byto pierwszym
przyktadem przepiséw dotyczqcych otwartego dostepu. ,Dane” byty oczywiscie pojeciem,
ktére pojawi sie dopiero za okoto 1300 lat; nawet do wynalezienia prasy drukarskiej
potrzeba byto jeszcze 900 lat. Informacje pisemne w VII w. rozprzestrzeniano z
wykorzystaniem mréwczej pacy skrybéw w klasztorach. W VI w. w Irlandii, kiedy mnich
kopiowat manuskrypt swietego meza, panujqcy wtadca wydat dekret gtoszqcy (w wolnym
przektadzie), iz: ,,Kazdej krowie przynalezne jest jej ciele, kazdej ksiedze przynalezna jest
jej kopia”. Dekret nakazywat mnichowi przekazanie kopii Swietemu mezowi, co byto
pierwszym sformutowaniem prawa autorskiego. Jeszcze ciekawszym wydarzeniem byt
jednak pierwszy protest przeciwko prawom autorskim. Mnich niezadowolony z dekretu

skierowat zbrojnych swej rodziny przeciw wtadcy i wygrat. [...]

Kodeks Wizygotdw, spisany w Europie Zachodniej w latach 649-652 (a oparty na
tradycjach prawnych datowanych na dtugo przed tym okresem), okreslat maksymalnq
cene, za ktérq mozna byto go sprzedac. Czytamy w nim: ,nielegalna jest sprzedaZz tej
ksiqzki przez handlarza za cene wyzszq niz czterysta solidow”, réwnowartos¢ 100-400 tys.
dzisiejszych dolaréw. Celem prawnej regulacji maksymalnej ceny Kodeksu byto

zwiekszenie dostepu do tego dzieta”’.

Generalnie mozna go okresli¢ jako sformutowany na bardzo wysokim poziomie
ogolnosci opis sposobu dziatania organizacji (kto, co, komu, w jaki sposéb, jakim
kosztem i za jaka cene), dzieki ktdremu kreowana jest warto$¢ w organizaciji i
dostarczana do jej klientdw. Najbardziej praktyczne ujecie modelu biznesowego zostato

zaproponowane przez A. Osterwaldera. Opracowat on narzedzie metodyczne, ktére

66 ]. Tauberer, Open Government Data, wydanie z kwietnia 2012 r. Ksigzka dostepna na portalu
http://opengovdata.io/ (dostep on-line: 2 grudnia 2013).

67 http://opengovdata.io/2012-02 /page/4/brief-legal-history-open-government-data (dostep on-line: 2
grudnia 2013).
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nazwat ,kanwy modelu biznesowego” (ang. Business Model Canvas)®8. Struktura modelu
biznesowego zaproponowana przez tego autora rozpatrywana jest jako suma zasobéw i
czynnosci, ktére dana jednostka organizuje i realizuje, by dostarczy¢ konkretng wartos¢
konkretnemu klientowi. Centralng cze$cig modelu A. Osterwaldera jest wspomniana
propozycja wartosci. To wtasnie wokot niej dla konkretnych grup klientéow budowana
jest cze$¢ przychodowa oraz kosztowa biznesu. Autor uporzadkowat je wokot kilku

kluczowych elementow, takich jak:

e kanaty dystrybucji i komunikacji,

e sposoby na budowe relacji,

e Kkluczowe czynnosci, kluczowe zasoby,
e Kkluczowi partnerzy,

e strumienie przychodéw

e struktura kosztéw.

Model dostarczania wartos$ci z budowy otwartego rzadu, opierajacy sie na
koncepcji A. Osterwaldera, sktada sie z 11 komponentéw, ktére nalezy wypehic

zawartoScig w okreslonej kolejnosci (Rysunek 9)

Kolejnos¢ ta jest wzorcowa (generyczna), dlatego nalezy ja dostosowac do
specyfiki konkretnej sytuacji. Ponadto zaktada sie podejscie iteracyjne - na etapie
zarOwno wypetniania tego modelu trescig, jak i pdzniej. Zalecane sg okresowe przeglady
i aktualizacje wypetnionego modelu, uwzgledniajgce zmiane sposobu postrzegania
otwartego rzadu. Za powstanie takiego modelu odpowiedzialny powinien by¢ zesp6t
koordynujacy realizacje programu budowy otwartego rzadu. Natomiast kluczowy
decydent powinien 6w model zatwierdzac jako podstawe do planowania istotnych

wydatkéw.

68 A. Osterwalder, Y. Pigneur, A. Smith, Business Model Generation: A Handbook for Visionaries, Game
Changers, and Challengers, Wiley, 2010.
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Rysunek 9. Model dostarczania wartosci z budowy otwartego rzadu
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ponizej przedstawiona jest zawarto$¢ poszczeg6lnych sktadowych modelu

dostarczenia warto$ci z budowy otwartego rzadu.

1. Beneficjenci otwartego rzadu - nalezy zidentyfikowac osoby, ktére

potencjalnie bedg korzysta¢ z otwartego rzadu. Nie mozna ograniczy¢ sie do

stwierdzenia ,Obywatele” lub ,Przedsiebiorcy”. Trzeba zejsS¢ na glebszy

poziom szczegdlowosci i wskazac¢ kategorie, takie jak: , Turysci”, ,Studenci”,

,Mikroprzedsiebiorcy”. Kazda z tych grup ma wtasne potrzeby, ktore nalezy

zdiagnozowac. Pomocne w tym beda wywiady pogtebione, ankiety oraz

analiza wdrozen przeprowadzonych w innych panstwach.

2. Kluczowe ograniczenia dla budowy otwartego rzadu - trzeba je nazwac i

skategoryzowacé, wyro6zniajac np. ograniczenia prawne (wynikajace np. z

prawa zamoéwien publicznych lub ustawy o informatyzacji podmiotéw
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realizujacych zadania publiczne) i ograniczenia zwigzane ze Zrodtami
finansowania (chociazby obowigzek zapewnienia piecioletniej trwatosci
technicznej rozwigzan stworzonych w ramach projektéw dofinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej).

Korzysci z budowy otwartego rzadu - to centralny punkt modelu bedacy
zbiorem obietnic, ktére sktada zesp6t odpowiedzialny za budowe otwartego
rzadu. Zespot ten wskazuje, ze dzieki realizacji koncepcji Open Government
w sposoOb systemowy, bedzie mozna zapewni¢ beneficjentom (okre$§lonym
w punkcie 1) dobrze okres$lone, mierzalne korzysci. Sktadane obietnice
moga dotyczy¢ np. szybszego, ptynniejszego poruszania sie po miescie
(dzieki dostarczeniu informacji o transporcie miejskim) lub szybszego i
skuteczniejszego reagowania w przypadku réznych zdarzen, np. wypadkow
i katastrof (dzieki wdrozeniu systeméw monitorowania miasta).

Kluczowi partnerzy dla budowy otwartego rzadu - nalezy zidentyfikowac,
kto bedzie partnerem przy budowie otwartego rzadu. Moga to by¢ np.
organizacje pozarzgdowe, uczelnie wyzsze dziatajgce na terenie miasta,
urzad marszatkowski.

Kluczowe produkty i ustugi zwigzane z otwartym rzagdem - trzeba okresli¢,
jakie produkty i ustugi beda dostarczane w ramach realizacji przedsiewzie¢
zwigzanych z budowg otwartego rzadu. Moga to by¢ ustugi Swiadczone
przez systemy informatyczne powstate w ramach tych przedsiewziec.
Nalezy wskazac tu ustugi dla beneficjentdw zidentyfikowanych w punkcie 1.
KPI - kluczowe wskazniki efektywnosci) do monitorowania budowy
otwartego rzadu (ang. Key Performance Indicators) — nalezy okresli¢
kluczowe wskazniki pozwalajgce na monitorowanie postepéw budowy
otwartego rzadu, np. stopienn wykorzystania produktéw i ustug
zdefiniowanych w punkcie 5.

Kanatly dostarczania informacji o budowie otwartego rzadu - nalezy
wskazac¢, w jaki sposéb beda dostarczane informacje do beneficjentow i
partneréw o produktach i ustugach zwigzanych z budowg otwartego rzadu.
Moze to by¢ np. dedykowana strona internetowa, ogtoszenia w prasie
lokalnej, publikacja filméw na YouTube czy wpiséw na profilu miasta na

Facebooku.
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8.

10.

11.

Kluczowe dziatania w ramach budowy otwartego rzadu - nalezy okresli¢
(na wysokim poziomie og6lnosci) najwazniejsze procesy, procedury i
programy, za pomoca ktorych bedzie prowadzona budowa otwartego
rzadu.

Kluczowe ciata, role i ich odpowiedzialnosci zwigzane z budowa otwartego
rzadu - nalezy je zdefiniowac i przypisa¢ im okreslone odpowiedzialnosci,
wykorzystujac w tym celu np. technike RACI®?. W szczego6lnoSci nalezy
zidentyfikowac, kto bedzie sponsorem poszczegélnych prac, jak bedzie
wyglada¢ koordynacja przedsiewzie¢, kto bedzie odpowiedzialny na
poziomie operacyjnym za realizowane przedsiewziecia. Ten punkt ma
szczeg6lne znaczenie, gdyZ w opisane prace beda zaangazowani
interesariusze z réznych organizacji.

Kluczowe ryzyka zwigzane z budowa otwartego rzadu - nalezy stworzy¢
rejestr ryzyk zwigzanych z budowg otwartego rzadu. Przyktadowo, moze
sie w nim znaleZ¢ brak kompetencji po stronie urzedéw w zakresie budowy
otwartego rzadu. Lista ryzyk powinna by¢ rozbudowywana i uzupeiniana o
$rodki zaradcze na dalszym etapie prac.

Struktura kosztéw zwigzanych z budowg otwartego rzadu - dysponujac
wiedzg na temat komponentéw opisanych w punktach 1-10, mozna ustali¢
strukture kosztow zwigzanych z budowg otwartego rzadu, a w niektérych
przypadkach - dokonac¢ pierwszych szacunkéw. OczywiScie beda to
szacunki mocno przyblizone, wymagajgce uszczeg6towienia na dalszym

etapie prac.

Z tak przygotowanego modelu korzysta¢ beda jednostki organizacyjne
zaangazowane w budowe otwartego rzagdu. Warto bowiem pamietac, ze realizacja idei

Open Government wymaga zaangazowania sieci organizacji publicznych.

Inng kategorig odbiorcéw modelu moga by¢ organizacje pozarzagdowe, wspierajgce
promowanie koncepcji otwartego rzagdu wsréd mieszkancow. Wydaje sie, ze model ten

powinien by¢ dostepny rowniez dla przedsiebiorcéw (np. start-upéw) wykonujacych

69 Technika wykorzystujaca macierz odpowiedzialno$ci RACI (od ang. Resposible/Accountable/Consulted/
Informed - odpowiedzialny/nadzorujacy/doradzajacy/informowany) opisujaca odpowiedzialnos¢
poszczegblnych cztonkéw zespotu za realizacje zadan projektu.
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projekty sktadowe programu. Pozwoli im to lepiej zrozumie¢ oczekiwania zwigzane z

realizacja koncepcji otwartego rzadu.
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9. Wybrane aspekty ekonomiczne udostepniania
informacji publicznej

Zdaniem Komitetu Regionéw Unii Europejskiej’? obecnie (wedtug stanu na
pazdziernik 2013 r.) nie istnieje wystandaryzowana metoda pozwalajgca na obiektywne
szacowanie ekonomicznej wartos$ci informacji publicznej’!. Bardzo zgrubne szacunki
podawane przez Komisje Europejska wskazujg, Ze warto$¢ rynku ponownego
wykorzystania informacji publicznej wynosi w skali catej Unii Europejskiej 28 mld EUR
- czyli okoto 110 mld zt. Dla poréwnania: polski deficyt budzetowy w roku 2013 (juz po

nowelizacji) wynosi 51,6 mld zt.

Ogdlna korzys¢ gospodarcza dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej z faktu
szerszego otwarcia informacji sektora publicznego poprzez zapewnienie tatwego
dostepu szacowana jest na ok. 40 mld EUR rocznie. L.acznie bezposredni i posredni zysk
gospodarczy z zastosowan i uzytkowania informacji publicznej w skali catej unijnej

gospodarki siega wiec 140 mld EUR rocznie.

Mimo wykluczenia wspomnianych zasob6w z zakresu udostepnianej informacji
publicznej narastato przekonanie o wartosci tych zasobdw - nie tylko kulturalnej, ale i
gospodarczej. Przejawia sie ono w postaci wspomnianej wcze$niej idei (i ruchu)
openGLAM -powszechnego udostepniania zasobow publicznych instytucji kulturalnych.
W zaleceniach Komisji Europejskiej z pazdziernika 2011 r., dotyczacych digitalizacji i
udostepniania w Internecie dorobku kulturowego’? sformutowano, ze ,nalezy w dalszym
ciggu wspierac¢ digitalizacje materiatéw bedqcych w posiadaniu bibliotek, archiwdéw i
muzedw, aby Europa mogta utrzymac swojq wiodqcq pozycje na swiecie w dziedzinie
kultury i tresci kreatywnych i aby mogta wykorzystywac swoje bogactwo kulturowe w

optymalny sposéb. (...) Europa musi podjq¢ dziatania juz teraz, aby w przysztosci odnies¢

70 Komitet Region6w jest organem doradczym reprezentujacym samorzady lokalne i regionalne w Unii
Europejskiej. Zadaniem Komitetu Regionéw (KR) jest wypowiadanie sie na temat aktéw prawnych UE z
perspektywy lokalnej i regionalnej. Komitet sporzadza w tym celu opinie dotyczace wnioskow
legislacyjnych Komisji. Komisja, Rada i Parlament sg zobowigzane do zasiegania opinii Komitetu
Regionéw przed przyjeciem decyzji UE w sprawach dotyczacych samorzadéw lokalnych i regionalnych
(na przyktad w kwestii polityki zatrudnienia, Srodowiska, edukacji czy zdrowia publicznego).

71 Por.: Opinia Komitetu Regionéw, Przeglgd dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego i otwartych danych, (2012/C 391/12).

72 Zalecenie Komisji z dnia 27 paZdziernika 2011 r. w sprawie digitalizacji i udostepniania w Internecie
dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobéw cyfrowych (2011/711/UE).
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korzysci z digitalizacji i ochrony zasobéw cyfrowych. Istnieje ryzyko, Ze jezeli panstwa
cztonkowskie nie zwiekszq inwestycji w tej dziedzinie, korzysci kulturowe i gospodarcze
wynikajqce z nadejscia ery cyfrowej pojawiq sie na innych kontynentach, a w Europie nie.”
W zaleceniach podkreslono, ze zdigitalizowane zasoby kulturalne moga by¢ szeroko
stosowane m. in. w materiatach dydaktycznych i edukacyjnych, w filmach
dokumentalnych, w wydawnictwach i uzytkowych aplikacjach turystycznych oraz w
grach i animacjach. Potencjal ponownego wykorzystania publicznego dorobku
kulturowego wykorzystuja twérczo branze i przemysty nalezace do dziedzin
nazywanych juz przemystami kreatywnymi. Przyczyniajg sie one do wzrostu dobrobytu
spotecznego i jakos$ci zycia konsumentéw-obywateli, a powstajgce w nich miejsca pracy
tworza produkty i ustugi o wysokiej wartosci dodanej. We wspomnianych zaleceniach
jest oszacowanie, wedtug ktorego tzw. przemysty kreatywne tworza ok. 3,3 % unijnego
PKB i stanowig ok. 3 % zatrudnienia. Dziedziny te rozwijaja sie szczeg6lnie szybko
dzieki wykorzystywaniu technologii informacyjnych, wtaczajac sie w cyfrowa
transformacje gospodarki. Dlatego tak istotny dla ich rozwoju jest dostep do
zdigitalizowanych zasobéw kultury, stanowigcych dla przemystéw kreatywnych

materiat do tworzenia innowacyjnych serwisow i ustug.

W ciggu dekady, ktéra mineta od ogtoszenia dyrektywy 2003 /98 /WE
stowarzyszenia kulturalne, inne organizacje pozarzadowe, lokalne inicjatywy
obywatelskie, spotecznosci hobbystéw i entuzjastéw réznych sfer zycia kulturalnego, a
takze publiczne instytucje kulturalne (ktore nigdzie na $wiecie nie majg ktopotu z
nadmiarem $rodkdéw finansowych na dziatalno$¢, a wrecz przeciwnie) coraz szerzej
zaczety tworczo wykorzystywac nowa przestrzen publiczng, jaka stat sie Internet.
Przedsiewziecia i instytucje nauczyty sie korzysta¢ z nowych metod i Srodkow
prezentacji swoich zasobdw, dajacych im daleko szerszy, teoretycznie globalny zasieg
oddzialywania przy kosztach jednostkowych nizszych o rzedy wielkosci od tradycyjnych
metod upowszechniania kultury i sztuki. Nawet jes$li prezentacja danego obiektu w
Swiatowej sieci wymaga na poczatku sporego naktadu $rodkéw na digitalizacje i inne
czynnosci techniczne potrzebne do pokazania tego dzieta w Internecie, to koszty te
ponoszone s3 w zasadzie jednorazowo i w poréwnaniu z kosztami upowszechniania
débr kultury metodami tradycyjnymi (np. w wydawnictwach albumowych) sg znikome.
W dodatku Zadna znana metoda prezentacji nie daje mozliwos$ci zapoznania sie z

cennym obrazem czy unikalnym egzemplarzem dawnej ksiegi teoretycznie az 2,5
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miliardowi odbiorcow czyli ponad 1/3 Swiatowej populacji (tylu jest uzytkownikéw
Internetu na $wiecie’3) - przy znikomych jednostkowych (wyliczanych na gltowe

odbiorcy) kosztach dotarcia do poszczeg6lnych odbiorcow.

W zaleceniach poruszono tez zagadnienie ekonomiczne bardzo istotne z punktu
widzenia ponownego wykorzystywania informacji publicznej stanowigcej zasoby
kulturalne - kosztéw digitalizacji zasobow. Ot6z koszt digitalizacji dobr kultury,
zwlaszcza zabytkow piSmiennictwa, czy malarstwa, a takze filméw i materiatow audio
nagranych na dawnych no$nikach analogowych jest wysoki. Zabytki piSmiennictwa
wymagaja specjalnego traktowania przy skanowaniu i stosowania kosztownych
specjalistycznych skaneréw, obrazy - fotografowania z bardzo wysoka rozdzielczoscia.
Natomiast transkrypcja na formaty cyfrowe analogowego zapisu audio i wideo ma na
celu nie tylko udostepniane materiatow cyfrowymi kanatami przekazu bez koniecznosci
odtwarzania oryginatéw, ale takze uchronienie ich przed bardzo szybko zachodzacymi
procesami autodestrukcji. Dotyczy to przede wszystkim tasm filmowych na nietrwatych,
tatwopalnych no$nikach nitro, octanowych i celuloidowych oraz rozmagnesowujacych
sie analogowych taSm magnetycznych audio i wideo. Koszty digitalizacji nagran
analogowych - zwtaszcza filmoéw i nagran wideo - sg bardzo wysokie, gdyz w trakcie
digitalizacji usuwa sie uszkodzenia i niedoskonatos$ci oryginatéw (np. porysowania na
filmach), podwyzsza sie jako$¢ obrazu (facznie z czasem do$¢ kontrowersyjnym
kolorowaniem materiatéw oryginalnie nagranych jako czarno-biate). Wiekszos$¢ tych
prac wymaga bardzo duzego naktadu pracy recznej wysoko wykwalifikowanych
specjalistdw od obrdbki obrazu. Tak wysokie koszty sg niemal niemozliwe do
sfinansowania tylko ze Srodkéw publicznych. Rozwigzaniem jest partnerstwo publiczno-
prywatne, jednak wysokie koszty oraz diugie okresy zwrotu z inwestycji w dobra
kultury wymagaja stosowania zachet dla podmiotéw prywatnych. Zachete moga
stanowi¢ preferencyjne warunki wykorzystywania zasobow kulturalnych jako
informacji publicznej. W zaleceniach przytoczono wskazanie grupy analitycznej
wysokiego szczebla ds. udostepnienia europejskiego dziedzictwa kulturowego w

Internecie (tzw. Comité des Sages), wedtug ktérego maksymalny okres obowigzywania

73 Wedtug serwisu Internet World Stats (http://www.internetworldstats.com/stats.htm) w koncu 2.
kwartatu 2012 r. na $wiecie byto ponad 2,405 mld uzytkownikéw Internetu - przy czym liczba ta nie
uwzgledniata korzystajacych z dostepu mobilnego.
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preferencyjnych warunkdw korzystania przez podmioty prywatne z zasobéw
zdigitalizowanych przy ich wspétudziale w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

nie powinien przekraczac 7 lat’4.

W zaleceniach Komisja zajeta sie takze nowym problemem: przechowywaniem
materiatéw cyfrowych - zar6wno powstatych jako cyfrowe (nazywanych cyfrowymi
natywnie - ang. born digital) - jak i zdigitalizowanymi postaciami obiektow
analogowych. Cho¢ ponowne udostepnianie materiatéw cyfrowych w formatach
maszynowych, czyli nadajgcych sie do bezposredniego wczytywania i obrébki
komputerowej, na krotkg mete nie stanowi problemu niejako z definicji, to jednak i w
ich przypadku takze nalezy zwréci¢ uwage na problem trwato$ci archiwizacji. Problem
ten wynika nie tyle z okresu trwatosci samych nosnikéw cyfrowych?s, ile z dostepnosci
urzadzen. W miare przyspieszania rozwoju technik i urzadzen informatycznych dos$¢
nieoczekiwang, ale istotng kwestig stata sie techniczna dostepnos¢ urzadzen
umozliwiajgcych odczyt danych, zapisanych wcze$niej przy uzyciu tych wtasnie
urzadzen. Coraz wiekszym problemem staje sie bowiem znikanie urzadzen z rynku z
powodu ich ,$mierci moralnej”, a nie zuzycia technicznego. Zjawisko to ulega eskalacji z
powodu istotnego skrocenie sie okreséw wymiany sprzetu i braku dostatecznie
stabilnych standardéw zapisu danych. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej coraz trudniej
jest odczyta¢ dane zapisane 30 lat temu np. na miekkich dyskietkach 8-calowych, na
duzych, wieloptytowych napedach dyskowych stosowanych w komputerach mainframe
lat 70. XX wieku czy na taSmach magnetycznych napedéw tasmowych. W przypadku
komputerowych taSm magnetycznych dodatkowym problemem jest r6znorodnos¢
stosowanych od lat 50. XX wieku formatdw zapisu (np. zapis liniowy lub helikalny o
réznych wariantach gestosci, rézne algorytmy kompresji, rozne dtugosci blokow danych
i blokdw kontrolnych). Jedynym sposobem rozwigzania problemu niedostepnosci
urzadzen jest okresowe przepisywanie archiwizowanych zasobow na nowe typy
nos$nikow - co oczywiscie generuje okreslone koszty, w tym takze koszty dla

administracji publicznej oraz publicznych instytucji GLAM zobowigzanych do

74 Ostatecznie w dyrektywie termin ten ustalono na nie dtuzszy niz 10 lat.

75 Zaktada sie, ze trwato$¢ zapisu na dyskietkach nie przekracza 5 lat, w odréznieniu od taSm
magnetycznych, dla ktérych (w przypadku zapisu cyfrowego) trwato$¢ mozna liczy¢ w dziesigtkach lat,
jesli sa przechowywane w optymalnych warunkach.
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udostepniania informacji publicznej w postaciach i formatach nadajacych sie do

ponownego wykorzystania przy uzyciu komputerow?’e.

W ocenie wptywu przygotowanej w 2012 r. na zlecenie Ministra Administracji i
Cyfryzacji w ramach przygotowywania zatozen do ustawy o otwarciu publicznych
zasobow wiedzy’7 autorzy ekspertyzy szacowali wielko$¢ rynku publicznych zasobéw
wiedzy w Polsce uwzgledniajac zasoby czterech sektorow: edukacji, kultury i sztuki jako
przemystu kreatywnego, szkolnictwa wyzszego oraz nauki. Wedtug analizowanych
danych GUS w 2010 r. sektory te odpowiadaty tacznie za ok. 11% polskiego PKB czyli ok.
148 mld ztotych. Ocenili, ze edukacja na poziomie podstawowym i Srednim ma
stosunkowo niewielki potencjat wzrostu w wyniku otwarcia dostepu. Natomiast
potencjat nauki (B+R) ocenili jako $redni, za$ kultury i sztuki oraz szkolnictwa wyzszego
- jako duzy. Jako gtéwne korzys$ci z otwierania dostepu do zasobéw wiedzy wymienili

oni:

e obnizenie kosztéw dostepu do zasobéw publicznych dla finalnego lub

posredniego uzytkownika,

e zwiekszenie obiegu i wykorzystania tresci naukowych, edukacyjnych i

artystycznych,
e obnizenie kosztéw obiegu tresci naukowych, edukacyjnych i artystycznych,
e obnizenie kosztow publikowania.

Poprawe efektywnosci gospodarki narodowej wynikajgca z wykorzystania
podstawowych zasobéw publicznych szacowano w przedziale od 5,5 do 11 mld z1,
natomiast rynek wykorzystania zasoboéw publicznych w sferze samej tylko nauce (w bez
edukacji i zasobow sztuki) na ok. 3,5 mld zt w cenach 2010 r. Koszty utrzymywania
infrastruktury repozytoriow danych naukowych w kraju oceniane sg na 20-90 miln zt

rocznie, za$ oszczednosci, ktore mogto by przynie$¢ otwarcie zasobow nauki - na ponad

76 W Art. 2 ust. 6. dyrektywy 2003 /98 /WE sformutowano to jako ,format przeznaczony do odczytu
komputerowego”.

77W. Szpringer, W. Rogowski, Prawo i ekonomia regulacji otwartego dostepu do publicznych zasobow
wiedzy (analiza ekonomiczno-prawna dla oceny skutkéw regulacji) - ekspertyza na zaméwienie
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012, https://mac.gov.pl/wp-
content/uploads/2012/12/0Ocena-Wp%C5%82ywu-Rogowski-2012-12-12.pdf (dostep on-line: 2 grudnia
2013).
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200 mln zt rocznie. Autorzy podkreslaja, Ze nie moga oszacowac potencjalnego wptywu
otwarcia zasobow kultury i sztuki na sektor kreatywny, jednak podaja takie oceny dla
Hiszpanii, w ktdrej sektor elektronicznych zasoboéw prywatnych i publicznych w 2011 r.
oceniany byt na 9,2 mld EUR (0,9% PKB). Nawet w warunkach dotkliwego dla Hiszpanii
kryzysu ekonomicznego sektor ten wykazat 14% wzrostu, przy czym obroét cyfrowymi
filmami i rozrywka - o 44%. Wprowadzenie elektronicznego dostepu do zasobow
publicznych stworzyto sektor odpowiedzialny za ok. 0,15% PKB (wedtug danych za
2010r.), w ktorym ok. 35-40% przychodéw dawato ponowne wykorzystanie zasobéw
publicznych. Najwiekszy udzial w ponownym dostepie miaty dane biznesowe (38%),

geodezyjno-geograficzne (30%), informacje prawne (17%).

W opracowaniu zespotu ICM UW pod kierunkiem prof. M. Niezg6dki’8 zawarto
analize finansowa wprowadzenia otwartego dostepu do danych naukowych.
Przytoczono wyniki analiz przeprowadzonych dla kilku krajéw europejskich (Wielka
Brytania, Holandia, Dania), wedtug ktérych wprowadzenie dowolnej z dwéch droég
otwartego dostepu do tresci naukowych - tzw. ztotej, polegajgcej na publikacji prac
naukowych w czasopismach otwartych (nie pobierajacych optat od czytelnikéw) badz
drogi zielonej, polegajacej na umieszczaniu artykutéw przez samych naukowcow w
otwartych repozytoriach (dostep dla czytelnikéw jest nieodptatny) - jest w ujeciu
systemowym optacalne. Koszty publikacji w systemie czasopism otwartych (droga
ztota) oraz publikacji w systemie samoarchiwizacji (droga zielona) jest nizszy niz w
systemie tradycyjnym. We wszystkich analizowanych krajach wykazano, Ze
wprowadzenie otwartego dostepu przynosi w 20-letnich horyzontach czasowych
oszczedno$ci w wydatkach na B+R, nawet przy zatozeniu, ze wprowadzenie
otwartego dostepu wymagatoby dtugiego okresu przejSciowego i ze otwartos¢
wprowadzana bytaby w sposéb izolowany, wyspowy, oddzielnie w kazdym z badanych
krajow. Korzystajac z tego samego modelu zesp6t ICM UW w swojej analizie
poréwnywat przeptywy srodkow finansowych w Polsce w trzech wariantach:

przewazajacego obecnie tradycyjnego finansowania publikacji naukowych, rozwijania

78 M. Niezgddka, Wdrozenie i promocja otwartego dostepu do tresci naukowych i edukacyjnych - praktyki
Swiatowe a specyfika polska, przewidywane koszty, narzedzia, zalety i wady, red. M. Niezgdédka, ICM UW,

Warszawa, 2011, http://ceon.pl/images/ekspertyza/ekspertyza_oa_icm.pdf (dostep on-line: 2 grudnia
2013).
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modelu otwartych czasopism (zlota droga) oraz systemu repozytoriow i
samoarchiwizacji (zielona droga) - przy czym we wszystkich trzech wariantach
wszystkich trzech drogach zaktadano utrzymanie istotnego udziatu sSrodkow
budzetowych w prowadzeniu badan i tworzeniu publikacji naukowych. W modelu
tradycyjnym duze koszty generowane sg przez druk publikacji (Srednio rzedu 25 tys.
zt. rocznie), co stanowig ok. 35% kosztow wydawniczych. Finansowanie z budzetu
wystepuje w tym modelu na wszystkich etapach: tworzenia wiedzy, jej weryfikacji.
wlaczenia do systemu komunikacji naukowej i dostarczenia jej czytelnikom

(subsydiowanie prenumerat dla instytucji naukowych i bibliotek).

W modelu bazujacym na drodze ztotej zalozono, Ze wszystkie czasopisma naukowe
dostepne sg tylko w wersji elektronicznej. W uproszczeniu zatozono, ze koszty produkcji
wiedzy s3 takie same, jak w modelu tradycyjnym (nie uwzgledniono wptywu tanszego
dostepu do informac;ji). Podstawowa oszczedno$¢ wynika z rezygnacji z wysokich
kosztow druku i dystrybucji wersji papierowych (dotarcia do czytelnikéw), zatozono
réwniez pewne oszczednosci w kosztach technicznych redagowania i recenzowania

artykutow.

W modelu zaktadajgcym droge zielong zatozono utrzymanie systemu tradycyjnych
publikacji, ale podstawowa platforma szerokiego upowszechniania wiedzy bytyby
repozytoria. Naukowcy byliby zobowigzani badZ zachecani do publikowania wynikéw
prac w repozytoriach, natomiast publikacje, ktére ukazatyby sie w formie tradycyjnej
mogtyby by¢ udostepniane w repozytoriach przy zachowaniu odpowiedniego
embarga czasowego (co czeSciowo podtrzymatoby system finansowania czasopism
naukowych), umozliwiajgc jednoczes$nie lepsze upowszechnienie takze tresci, ktére
poczatkowo ukazaty sie w formie tradycyjnej. W stosunku do modelu tradycyjnego w
modelu takim wystepuja dodatkowe , ale stosunkowo niewielkie koszty utrzymania
repozytoriow (mozna je obnizy¢ przez wspolne repozytoria mniejszych uczelni i
instytucji naukowych), natomiast korzystng cechg jest powszechnos$¢ dostepu przy

zachowaniu réznorodnosci tresci.

Zgodnie z modelem Solowa-Swana droga zielona i ztota umozliwiaja
efektywniejsze wykorzystanie tych srodkéw poprzez zwiekszenie dostepnosci
publikacji. Wedtug modelu wzrost dostepnosci prowadzi do oszczedno$ci w

prowadzeniu badan (dzieki tanszej i lepszej informacji dostepnej badaczom), a takze do
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lepszego wykorzystania wynikéw prac dzieki wiekszej dostepnosci. W opracowaniu
zespotu ICM UW sformutowano zalecenia dotyczgce zmian w polskim systemie
publikacji badan naukowych i wdrozenia polityki otwartego dostepu. Gtéwnymi celami
powinny by¢ przyspieszenie wymiany wiedzy, polepszenie komunikacji miedzy
producentami wiedzy a jej konsumentami i szerokie otwarcie systemu komunikacji
naukowej. Zespoét zaproponowat w tym celu nastepujgce zmiany instytucjonalne i

prawne (porzagdkowane w kolejnosci ich istotnosci zdaniem zespotu):

e, wigczenie polityki otwartego dostepu jako wymiaru oceny jednostek
naukowych,

e implementacja otwartego mandatu w Narodowym Centrum Nauki i
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,

e uzaleznienie budzetowego finansowania czasopism naukowych od
wprowadzenia przez nie polityki otwartego dostepu,

e wiqczenie polityki otwartego dostepu jako wymiaru oceny czasopism
naukowych,

e rozszerzenie programow wspierajgcych publikowanie przez polskich
naukowcéw w zagranicznych otwartych czasopismach,

e wiqgczenie polityki otwartego dostepu do projektéw MNiSW, m.in. Index Plus,

e otwarty dostep do prac doktorskich””°.

Z przedstawionej kolejnosci wynika, ze najwazniejszg zmiang powinno by¢
wiaczenia kryterium otwarto$ci do oceny jednostek naukowych oraz wdrozenie
otwartego mandatu w NCN i NCBR jako instytucjach budzetowych finansujgcych
badania naukowe. Zdaniem zespotu propozycje te s3 najtrudniejsze do wdrozenia,
cho¢ ich wdrozenie przyniostoby najwieksze zmiany. Z kolei najtatwiejsza do
wprowadzenia miato by by¢ uzaleznienie finansowania czasopism naukowych od

wprowadzenia przez nie polityki otwartego dostepu.

Wspomniany otwarty mandat to wymog, aby publikacje prezentujgce wyniki

badan finansowanych ze srodkdw publicznych byty bezptatnie dostepne w Internecie.

79 Zespo6t ICM UW pod kierownictwem prof. M. Niezgddki, WdroZenie i promocja otwartego dostepu do
tresci naukowych i edukacyjnych - praktyki Swiatowe a specyfika polska, przewidywane koszty, narzedzia,
zalety i wady - s. 18
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Wedtug danych serwisu ROARMAP#®0 otwarte mandaty przyjeto dotad ponad 300
naukowych instytucji z catego Swiata. Wedtug danych tego serwisu na poczatku grudnia
2013 r. w Polsce otwarty mandat wprowadzity tylko trzy placowki naukowe: Wydziat
Elektryczny Politechniki Wroctawskiej (w 2008 r. - dotyczy wszystkich publikacji
naukowych i materiatow dydaktycznych wydziatu), Instytut Biochemii i Biofizyki
Polskiej Akademii Nauk (2010 - dotyczy wszystkich publikacji naukowych: umieszczane
sg natychmiast w wersjach recenzowanych, udostepniane natychmiast lub z
zachowaniem embarga w zalezno$ci od polityki wydawcy publikacji) i Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu (2010, dotyczy wszystkich prac doktorskich
przedstawionych po 1 stycznia 2010 r.)

Podsumowanie

W chwili obecnej koncepcja otwartego rzadu zdobywa coraz wieksza popularnos$¢
na calym $wiecie - zar6wno po stronie jednostek publicznych, jak i wéréd obywateli.
Komplementarne w stosunku do tego podejscia jest zagadnienie ponownego
wykorzystania (re-use) informacji publicznej. Wiekszos$¢ dziatan podejmowanych w tym
obszarze przez rzady skupia sie na kwestiach prawnych i politycznych. Jednakze
zagadnienia zwigzane z otwartym rzagdem oraz ponownym wykorzystaniem informacji
publicznej rozpatrywaé mozna takze jako obszar istotny gospodarczo - jako kreowanie
nowego rynku zaawansowanych e-ustug, powstatego na styku administracji publicznej,
przedsiebiorcow i obywateli. Potencjat tych obszaréw rynkowych zostat juz zauwazony
na poziomie Unii Europejskiej. W Komunikacie Komisji Europejskiej ,Otwarte dane -
sita napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzadzania” z 12
grudnia 2011 r. przytoczono wyniki badan wykonanych dla KE, wedtug ktérych wartos¢
catego rynku informacji sektora publicznego w UE-10 w 2008 r. oszacowano na 28 mld
EUR. Ogolne korzys$ci gospodarcze wynikajace z utatwienie dostepu do danych sektora
publicznego oceniano na 40 mld EUR rocznie (dla UE-27), za$ taczng warto$¢
bezposrednich i posrednich korzysci ekonomicznych wynikajacych z wykorzystywania

informacji udostepnianych przez sektor publiczny w gospodarce krajow UE-27

80 Repozytorium prowadzone jest przez University of Southampton pod adresem
http://roarmap.eprints.org/ (dostep on-line: 5 grudnia 2013).
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oszacowano na poziomie 140 mld EUR rocznie. W czerwcu 2013 r. dyrektywa
regulujaca dotad kwestie ponownego udostepniania informacji publicznej zostata
zmieniona. Pojecie udostepnianej informacji publicznej rozszerzono o zasoby
publicznych bibliotek, muzedw i archiwow. Zasoby te, stanowigce powszechne
dziedzictwo kulturowe, moga stanowi¢ cenny material do tworzenia na ich podstawie
innowacyjnych produktéw i ustug cyfrowych, m.in. w sferze edukacji i turystyki.
Powstaje w ten sposdb nowy rynek oraz nowe mozliwos$ci dziatania dla absolwentéw

uczelni oraz nowych firm.

Warto réwniez podkresli¢, Ze zagadnienia ponownego wykorzystania informacji
publicznej wzbudzily juz zainteresowanie amerykanskich funduszy venture capital - co
wyraza sie inwestycjami przeprowadzonymi m.in. przez takie podmioty jak OpenView
Venture Partners, Frazier Technology Ventures, Formation 8, Founders Fund, Valiant
Capital, Thrive Capital.

Z tego wzgledu zachecamy do zainteresowania sie powyzsza problematyka, tym
bardziej, ze pojawiajg sie juz pierwsze polskie firmy (start-upy) dziatajace w tym
obszarze. Zapraszamy do odwiedzenia strony internetowej OpenGovernment.pl, a takze

do bezposredniego kontaktu z Osrodkiem Studiéw nad Cyfrowym Panstwem.
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0 Osrodku Studiow nad Cyfrowym Panstwem

Osrodek Studiéw nad Cyfrowym Panistwem jest

. ozarzadowa organizacja non- profit dziatajac
CYFROWYM PANSTWEM [RASSEERRR R janon- p jaca

III I OSRODEK STUDIOW NAD

w formie fundacji, utworzong na podstawie

Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o
fundacjach. Osrodek jest wpisany do KRS pod numerem 0000419526, a jego siedziba

jest miasto Lodz.
Jako gtéwne cele dziatania Osrodka przyjeto:

e inicjowanie i uczestnictwo w przedsiewzieciach dotyczacych budowy
cyfrowego panstwa - w tym w szczegdlno$ci wsparcia organizacji publicznych

w przeprowadzaniu cyfrowej transformacji,

e upowszechnianie wsrdd ogétu spoteczenstwa wiedzy na temat korzysci

zwigzanych z budowg cyfrowego panstwa,

e podejmowanie dziatan na rzecz zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu os6b

nim zagrozonych, ze wzgleddw na ich sytuacje zyciowg lub materialng,

e prowadzenie dziatalnoSci badawczo-rozwojowej, naukowo-technicznej,
oSwiatowej w sferze zastosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych oraz zarzadzania, ze szczeg6lnym uwzglednieniem

problematyki budowy cyfrowego panstwa i cyfrowej transformacji,

e podejmowanie dziatan na rzecz ochrony i promocji zdrowia dzieki
stosowaniu nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych (w szczegdlnosci

rozwigzan z dziedziny e-zdrowia),

e podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego (w szczegolnosci
zmniejszania obcigzen administracyjnych obywateli i przedsiebiorcow dzieki
wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych oraz
ponownemu uzyciu informacji publicznej).

Osrodek prowadzi nastepujgce projekty:

e Metodyczne aspekty budowy inteligentnych miast (Smart Cities). Celem

projektu jest wypracowanie i nieodptatne udostepnienie modelu
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referencyjnego inteligentnego miasta (Smart City). Model ten bazowac¢ bedzie
na koncepcjach architektury korporacyjnej (Enterprise Architecture)
dostosowanej do specyfiki polskich miast. Obejmowac bedzie on zar6wno
aspekty organizacyjne inteligentnego miasta, jak réwniez technologiczne.
Dodatkowo w ramach projektu powstat i jest rozwijany serwis

»InteligentneMiasta.pl - Smart Cities w Polsce”.

Budowa platformy monitorowania realizacji cyfrowej transformacji polskich
jednostek sektora publicznego. W ramach projektu ,Budowa platformy
monitorowania realizacji cyfrowej transformacji polskich jednostek sektora
publicznego” powstat i jest rozwijany serwis ,,eGov.pl - Obserwatorium
Cyfrowego Panstwa”. Jego celem jest monitorowanie i analizowanie postepow
we wdrazaniu koncepcji Cyfrowego Panstwa w Polsce (z uwzglednieniem
kontekstu europejskiego i Swiatowego). Informacje prezentowane na serwisie
pochodza z publicznie dostepnych Zrddet - jednostek administracji
publicznej, firm analitycznych, uczelni, a takze prac badawczych

prowadzonych bezposrednio w Osrodku.

Opracowywanie metod i narzedzi zwiekszajacych efektywnos¢
funkcjonowania dziatéw IT w jednostkach sektora publicznego. W ramach
projektu opracowywane sg instrumenty zarzadcze, ktore sg nakierowane na
podniesienie potencjatu dziatow IT - tak, aby przygotowac je do wyzwan
zwigzanych z cyfrowg transformacja. W szczego6lnoSci opracowany zostat i
rozwijany jest ,Model doskonalenia funkcjonowania dziatu IT w jednostkach
sektora publicznego”, za pomocg ktérego mozna dokona¢ ewaluacji dziatu IT
pod katem jego efektywnos$ci i pomdc zaplanowac dziatania optymalizujace,
bazujgce na uznanych standardach zarzadzania IT (takich jak: TOGAF, MSP,

Prince 2, techniki zwinne).
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O autorach opracowania

Prof. SGH, dr hab. Andrzej Sobczak

Dyrektor Osrodka Studiéw nad Cyfrowym Panstwem.
Kierownik Zaktadu Zarzadzania Informatyka w Instytucie
Informatyki i Gospodarki Cyfrowej Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie. Absolwent Wydziatu Elektrotechniki i
Elektroniki Politechniki L.édzkiej oraz Wydziatu Ekonomiczno-
Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego. Odbyt staze na

University of Waterloo (Kanada), University of Stratclyde

(Szkocja), University of Manchester (Wielka Brytania),
University of York (Wielka Brytania), Trinity College (Irlandia), Center of Health

Informatics (Irlandia).

Ukonczyt szkolenia z zakresu analizy i projektowania systeméw informatycznych z
zastosowaniem jezyka UML (certyfikat IBM Rational) oraz architektury korporacyjnej
(certyfikat TOGAF 8/9 oraz ArchiMate 2.0). Uczestniczyt w szkoleniach z zakresu m.in:
metodyki MSP (certyfikat MSP Foundation), RUP, Prince2, ITIL (certyfikat ITIL
Foundation), zarzadzania portfelem projektow, Balance Scorecard, budowy strategii

organizacji.

Brat udziat w projektach i prowadzit szkolenia m.in. dla Ministerstwa Finanséw,
Banku Gospodarstwa Kredytowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Banku Polskiego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Panstwowej
Inspekcji Pracy, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Miejskich Zaktadéw Autobusowych w

Warszawie.

Autor blisko 100 publikacji, artykutéw, prezentacji z zakresu architektury
korporacyjnej, inZynierii oprogramowania, informatyzacji administracji publiczne;j.
Petna lista publikacji dostepna jest na stronie AndrzejSobczak.net.

0d kilku lat swoje zainteresowania naukowe koncentruje wokét problematyki
architektury korporacyjnej (Enterprise Architecture) - w szczeg6lnoSci zastosowania jej

w organizacjach publicznych. Uwaza, Ze koncepcja ta moze by¢ efektywnym narzedziem,

wspomagajacym cyfrowa transformacje polskich organizacji publicznych. Obecnie
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pracuje nad wykorzystaniem podejsScia architektonicznego przy budowie inteligentnych

miast (Smart Cities).
Redaktor serwisOw ArchitekturaKorporacyjna.pl, InteligentneMiasta.pl i innych.

Wspotautor pierwszej ksigzki w jezyku polskim poswieconej architekturze
korporacyjnej pt. ,Wstep do architektury korporacyjnej”. Publikacja ta zostata
przygotowana w ramach Ogolnopolskiego Miedzyuczelnianego Seminarium ,Problemy
badawcze i projektowe informatyzacji panstwa”. Autor monografii ,Formutowanie i
zastosowanie pryncypiow architektury korporacyjnej w organizacjach publicznych”. W
lutym 2013 opublikowal monografie , Architektura korporacyjna. Aspekty teoretyczne i
wybrane zagadnienia praktyczne”, stanowigcg podsumowanie 3 lat jego badan w tym
obszarze. W kwietniu 2013 r. udostepnit pierwszy w Polsce e-book w catosci

poswiecony architekturze korporacyjnej pt. ,Oblicza architektury korporacyjne;j”.

Zaangazowany w prace miedzynarodowego konsorcjum The Open Group nad
lokalizacjg i promocja ram architektury korporacyjnej. Cztonek Polskiego Towarzystwa
Informatycznego (PTI), Naukowego Towarzystwa Informatyki Ekonomicznej (NTIE),
Association for Computing Machinery (ACM), Association for Information Systems (AIS),

Association of Enterprise Architects (AEA).

Prywatnie szcze$liwy maz Ani i dumny tata Krzysia.

Tomasz Kulisiewicz

Zastepca dyrektora Osrodka Studiow nad Cyfrowym
Panstwem. Absolwent informatyki Politechniki
Budapesztenskiej (1974). W latach 1975-1981 informatyk w
centrum obliczeniowym drogownictwa w Warszawie. W latach
1981-1992 pracowat w przemysle motoryzacyjnym i w
energetyce, a w latach 1992-2008 byt kolejno m.in. zastepca

redaktora naczelnego ,PCKuriera”, redaktorem naczelnym

»Teleinfo” oraz czasopism specjalistycznych i naukowych ,Prawo i ekonomia w

telekomunikacji” i ,elektroniczna Administracja”.
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Od roku 2001 r. konsultant i analityk rynku komunikacji elektronicznej,
wspotpracownik kilku firm oraz uczelnianych zespotéw doradczo-badawczych.
Kierowat panelami badawczymi IT, komunikacji elektronicznej i nowych mediéw w
Narodowym Programie Foresight Polska 2020 oraz Foresight Kadr Nowoczesnej
Gospodarki, a takze panelem ,Strategiczne kierunki ksztatcenia” w programie Foresight

Akademickie Mazowsze 2030.

Cztonek Rady Sadu Polubownego ds. Domen Internetowych przy Polskiej Izbie
Informatyki i Telekomunikacji oraz Zarzadu Oddziatu Mazowieckiego Polskiego
Towarzystwa Informatycznego. Wspotzatozyciel inicjatywy Internet Obywatelski
(2001), Stowarzyszenia ,,Komputer w Firmie” (2003) oraz Forum Nowoczesnej
Administracji Publicznej (2008). Zajmuje sie problematyka oddziatywan spotecznych i
gospodarczych technologii informacyjnych, w tym zagadnieniami e-administracji i jej
roli w zmniejszaniu obcigzen administracyjnych obywateli, przedsiebiorcéw i samej

administracji publiczne;j.
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